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Por el Dr. Amadeo Eduardo Traverso.-

|.- Introduccioén.

La ley de Riesgos del Trabajo 24.557 (LRT) ha sideto de tres modificaciones.
La primera de ellas a través del Decreto de Neadsid Urgencia N° 1278/2000. La
segunda, a través del Decreto Reglamentario N°/2609 y la tercera, a través de la
reciente sancion de la ley 26.773.

Todas ellas han tenido como denominador comumpdutir una modificacion
parcial a la ley especial, pero cada una de e#lderido su particularidad especial.

Asi por ejemplo el Decreto UN N° 1278/2600e dictado a casi cuatro afios de
vigencia del nuevo sistema, con el proposito destajuel monto de las prestaciones
dinerarias —por ser insuficientes las establecatagl marco legislativo- y paliar de este
modo el creciente cuestionamiento constitucional@usede judicial venia planteandose.

Nueve afios después, y luego de haber pronun@a@orte Suprema de Justicia de
la Nacién mas de siete fallos decretando la indoieginalidad de nameros articulos de la
LRT, es dictado el Decreto reglamentario N° 169@2@ue ademas de modificar y ajustar
el importe de las prestaciones dinerarias, deja efgrto los topes maximos de
responsabilidad establecidos en los articulos 34 18 —que pasan a ser topes minimos-.
En otras palabras, el Poder Ejecutivo —sin invéearerrogativa que le otorga el art. 99,
inc. 1 y 3 de la Carta Magna- modifica por via aegtntaria una ley dictada por el
Congreso de la Nacidn

Frente a tal desorden legislativo y reglamentapior llamarlo de alguna manera- se
dicta la ley N° 26.773, denominad&égimen de ordenamiento de la reparacién de los
dafios derivados de los accidentes de trabajo yrewigades profesional&s

Su principal rasgo distintivo es procurar ponedeor a la cobertura de las
contingencias cubiertas por la LRT en el sentido&#ico de la expresioficolocar las
cosas en el lugar que les correspondst funcion del estado de cosas al momento de su
sancion.

De alli que el segundo parrafo del art. 1° dee}ad6.778, no tenga otro sentido
mas que el de otorgar rango legislativo al Decte€i64/2009, por haber sido dictado,
reitero, por el Poder Ejecutivo como un decretdaregntario comun (CN art. 99, inc. 1y
2) y de tal modo dar validez legal a las modifioaeis que introdujo en el texto y alma de

! Publicado en el Boletin Oficial del 03-ene-2001.
2 publicada en el Boletin Oficial del 06-nov-2009.

% Como decia Charles Louis de Secondat, Sefior Biétie y Barén de Montesqui€u:..que el que hace las
leyes no sea encargado de aplicarlas ni de ejedatarque el que las ejecute no pueda hacerlas ragar
de su aplicacion; que el que juzgue no las hagdas ejecute...”.

* Sancionada: Octubre 24 de 2012. Promulgada: Ge@bde 2012. Publicacion en el B.O.: 26/10/2012

® ARTICULO 1° — Las disposiciones sobre reparacidn lds accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales constituyen un régimen normativo suyojetivos son la cobertura de los dafios derivdéos
los riesgos del trabajo con criterios de suficianaccesibilidad y automaticidad de las prestasialirgerarias

y en especie establecidas para resarcir talesngenitias.

A los fines de la presente, se entiende por réguearparacion al conjunto integrado por estadeyJa Ley
de Riesgos del Trabajo 24.557 y sus modificatopas,el Decreto 1694/09, sus normas complementgrias
reglamentarias, y por las que en el futuro las fitpdin o sustituyanConcordancia art. 1° Ley 24.557
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la ley 24.557, como lo hizo con relacion a los topeaximos de las prestaciones
dineraria&.

El primer parrafo del articulo 1° constituye uretigion de principiosya que el
principio que ahora se reitera ya se encontrabel ¢éexto del Mensaje de Elevacion del
PEN N° 1952 (04/11/1996) del proyecto de ley des@is de Trabajo al Congreso de la
Nacié;, como de lo que disponen los arts. 1°, 8718, 21/23, 39, 40, etc. de la ley
24.557.

La otra caracteristica de esta Ultima reformaistegn colocarse en un plano —yo
diria- superior a la LRT (la mira desde arriba)qguee a diferencia de los instrumentos
reformadores anteriores, introduce reformas diseetasu texto, pero también se erige en
fuente de interpretacion del contenido y alcanceusenormas.

Il.- Redefinicién de las Prestaciones

Las prestaciones en especie y dinerarias en eonti la ley 24.557, eran y son
obligatorias, algunas de ellas de caracter perntar{por ej. suministro de protesis, etc.) y
otras pagaderas en dinero en un solo acto o biefgreya de pago de renta o de pago
periddico mensual.

La nueva ley, acentua deliberadamente la nat@abgzaradora de las prestaciones
dinerarias, estableciendo parametros objetivosudeerto y progresion en funcion de la
gravedad de la contingencia, siguiendo de algun#eradas directivas fijadas por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en in re: A. 16, 43 XL. — “Arostegui Pablo Martin
c/Omega Aseguradora de Riesgos del Trabajo SA ye®hnPeluso y Compafia’
08/04/2008, fallo en el que se definen qué conceptos y rulmtegran la reparacion
integral en el derecho de fondo. Asi resulta deher parrafo del art. 2°

Al mismo tiempo fija en el ambito de la ley eséta obligacion de otorgar ciertas
prestaciones en especie de forma continda (citaesamente el caso de la asistencia
permanente al gran invalido).

Con el mismo criterio —segundo parrafo del citatt. 2°- de incidencia y
progresion se da tratamiento al otorgamiento deplastaciones en especie, a las que se
indica deberan ser otorgadas en funcion de la éndel la lesidbn o de la incapacidad
determinad4.

En la parte final de este segundo parrafo, fijartahibicion de sustituir este tipo de
prestaciones por prestaciones en dinero, fijandoaxtepcién con sentido de practicidad
que es el referido a los gastos de traslado dehidiaado, los cuales en general son objeto
de reintegro en dinero por la ART a los damnificado

Logicamente, ello es asi solo en el ambito deela éspecial ya que si el
damnificado o sus derechohabientes fundan su reclam el derecho de fondo, la
indemnizacion integral del derecho civil incluirhcesto de las prestaciones en especie,
abarcando -por llamarlas de alguna manera- lasatgamientd‘contindo”, en cuyo caso
la ART de ser condenada por sentencia firme, sgdih de toda obligacion futura con el
deposito judicial de la indemnizacion, en la medddaque estas prestaciones hayan sido
objeto de debate, prueba y condena en las actesdodiciale¥’.

® Obviamente un decreto com(n no puede modificaleynale jerarquia normativa superior, ya que péoa
se requiere la intervencion del Poder Legislativo.

" La peticion de principio (del latin petitio pripd) es una falacia que ocurre cuando la proposiciéser
probada se incluye implicita o explicitamente elasepremisas

8 publicada en el Boletin Oficial el 04/10/1995.-
® Citar: elDial.com - AA4697.-

10 Art. 2°.- La reparacion dineraria se destinardlaric la disminucién parcial o total producida eraptitud
del trabajador damnificado para realizar actividagemductivas o econémicamente valorables, asi camo
necesidad de asistencia continua en caso de Gvatidez, o el impacto generado en el entorno famgi
causa de su fallecimiento.

1 Segundo parrafo art. 2°: Las prestaciones médiisteaciales, farmacéuticas y de rehabilitaciérecib
otorgarse en funcién de la indole de la lesi6nindapacidad determinada. Dichas prestaciones d@paser
sustituidas en dinero, con excepcion de la obl@adel traslado del paciente.

12 Colo lo ha sefialado la doctrina judicial en maside oportunidad ... El principio de congruencia veda
no sélo el pronunciamiento sobre peticiones o defenno postuladas por las partes, sino también la
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Con buen criterio, siguiendo una correcta y peaifioctrina, tanto judicial como de
los autores especializados, se fija como punto a#ida del devengamiento de las
prestaciones, la fecha del hecho o evento dafasa,lps accidentes subitos y la fecha en
que se determine la relacion causal adecuadaaselde la enfermedad profesional (3er.
Pfo. Art. 2%3).

Este punto ademas tiene relacion con la fechart&r pl@ la cual correspondera
actualizar la prestacion por la aplicacion del FERTRemuneracion imponible promedio
de los trabajadores estables- que establece $&mesley en su art. 8° y desde ya los
intereses.

Cabe observar que la norma establece un sisteraatul@izacion o indexaciéon de
valores que entraria en pugna directa con lo gsjgode la ley 25.561 en su art. 4°, que
prohibe este tipo de actualizaciolfe$ero como bien lo sefiala el Dr. Purite,. para
sostener su razonabilidad en el tiempo y presevatores ante el desgaste inflacionario se
ha dictado una excepcion a la prohibicion del @de la ley 23828 de realizar ajustes por
indexacion, dado que la nueva base indemnizateigetuna movilidad cada 6 meses por
aplicacién de un indice, en este caso el emergdatéa variacion del indice RIPTE —
remuneraciones imponibles promedio de los trabajeslestables™.

La ley en cuestibn se convertira asi en una deptasms leyes que ajusta por
inflacién, solucion legislativa que resulta pocbzfesi se tiene en cuenta que la solucion
instrumentada —ademas de no guardar coherenciangonas de emergencia que el
gobierno mantiene desde el afio 2002- tampoco mankeecoherencia para el calculo de
las respectivas alicuotas. Si el costo de cualquistacion dineraria queda sujeta ademas
al reconocimiento de una tasa de interés por ébgerque fija la norma, entonces habra
gue pensar en la suficiencia de las alicuotas é#yar estos costos, para lo cual deberian
haberse instrumentado un mecanismo que permitactnalizacion similar para la prima,
circunstancia que no se ha tomado en cuenta alanoel“Ordenamiento de la gestién del
régimen” (arts. 10 a 16 de la ley 26.773).-

Mientras las cosas se mantengan de esta forderTasabra que asume riesgos a
ciertos valores, que percibe alicuotas a valojadds a la fecha de perfeccionamiento del
contrato de afiliacion y que paga siniestros a resloactualizados la fecha de su
cancelacion, lo cual pondra de manifiesto un cliefasaje entre el valor de la prima
percibida y el valor de los siniestros pagadosciEgo que las alicuotas se ajustan en la
medida en que los salarios se actualizan, perasivel desfasaje entre uno y otro concepto
subsiste y pone en riesgo el equilibrio técnicordelo.

lll.- Prestaciones dinerarias de pago unico.

Otro de los principios que la norma fija se entti@ereferido a que a partir de su
entrada en vigencia todas las prestaciones diasrpdasan a ser prestaciones dinerarias de
pago Unico. Asi lo establece en la ultima parteadelR®y en el art. 17, ap. 1°.

desviada consideracion de los hechos conducentes;@ntienen las alegaciones formuladas por ageéla
los escritos constitutivos del procesoGofte Sup., 14/10/92 - Piccini, Silvia S. y otroRrovincia de La
Rioja y otro). JA 1996-Ill, sintesis.lJ Documentti26008.-

13 3er. Pfo.: El derecho a la reparacion dinerariaoseputaréa, mas alla del momento en que se detersnin
procedencia y alcance, desde que acaecio el edaftmso o se determind la relacién causal adecuada d
enfermedad profesional.

14 Art. 4° ley 25.561, modificatorio del Art. 10 de ley 23928.- Mantiénense derogadas, con efectrta p
del 1 de abril de 1991, todas las normas legateglamentarias que establecen o autorizan la indaxg@or
precios, actualizaciébn monetaria, variacion deasostcualquier otra forma de repotenciacion daléasias,
impuestos, precios o tarifas de los bienes, obrservcios. Esta derogacion se aplicara aun aftatcs de
las relaciones y situaciones juridicas existemespudiendo aplicarse ni esgrimirse ninguna clautdal,
reglamentaria, contractual o convencional -inclesienvenios colectivos de trabajo- de fecha amtezamo
causa de ajuste en las sumas de pesos que codagpuar".

> Dr. Roberto A. Punte, “La reforma de las normassaccidentes de trabajo de la ley 26773", putitican
elDial el 05/11/2012. Citar: elDial.com - CC31FEak@ recordar que la ley de emergencia 25.561, ant.su
19 estableci6: “La presente ley es de orden publgoguna persona puede alegar en su contra derecho
irrevocablemente adquiridos. Derégase toda otgodisién que se oponga a lo en ella dispuesto”.

16 Art. 2° dltimo pfo.: “El principio general indenwatorio es de pago Unico, sujeto a los ajustesgtosven
este régimen”
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La ley abandona por este medio una forma de pagm fuente se encontraba en la
naturaleza previsional del beneficio dada su perteia al régimen de la Seguridad Social.
Cabe recordar que en sus origenes la ley de Adeslae Trabajo y Enfermedades
Profesionales N° 9.688 estableci6 esta forma de dada indemnizacion, a tal punto que
con fecha 15 de junio de 1923, la Corte Supremdudécia de la Nacion, en los autos
“Mansilla c. Ferrari” declaro que el pago en forma de renta no afectabgdrantias de
los articulos 14 y 17 de la C:f\

Asimismo importa dejar de lado el criterio que ®n momento consagro el
Convenio 17 OIT. (ratificado por ley 13.560) en cuanto establesmdsu art. 5 que las
indemnizaciones debidas en caso de accidente segeiddefuncién o de incapacidad
permanente se pagaran a la victima o sus deredbated en forma de renta, aunque
también pueden abonarse total o parcialmente campdat si se garantiza un empleo
razonable del misntd

Una vez mas, esta clara la orientacion en cuarageatuar la importancia del
régimen de prestaciones dinerarias que ahora sameote de pago unico, siguiendo asi la
doctrina judicial que fijo la Corte Suprema de ibistde la Nacion en numerosos
precedentes a partir del caso, entre otros de:iMre3724. XXXVIII - "Milone, Juan
Antonio ¢/ Asociart S.A. Aseguradora de Riesgos Tabajo s/ accidente - ley 9688" -
CSJN - 26/10/2004.

Aunque las norma esté orientada a eliminar el magéorma de renta previsto en
los arts. 14, 15 y 18 de la ley 24.557, no vemasac8era posible sustituir la prestacion
dineraria de pago mensual prevista en el art. & ggdGran Invalido” la que se extingue
con el fallecimiento del beneficiario, por ser cdempentaria a las demas prestaciones de la
Seguridad Social y tener por objeto proveer losiasepara cubrir los gastos que demande
la asistencia continua de otra persona para redédigactos elementales de su Yfda

La cuestion deberd ser necesariamente salvadalacoactificacion legislativa
correspondiente.

IV.- La Prestacion “Arostegui”.

La nueva ley incorpora una nueva prestacion dirzed®e pago Unico equivalente a
una indemnizacion adicional en compensacion pdguiex otro dafio no reparado por las
formulas alli previstas, equivalente al veinte p@mnto (20%) de esa suma, que nunca
podra ser inferior a $ 70.000 para el caso dediatiiento o incapacidad laboral tdtal

Art. 17, ap. 1°: “Derdganse los articulos 19, 2y incisos 1, 2 y 3 del articulo 39 de la ley 34.% sus
modificatorias. Las prestaciones indemnizatoriaeidirias de renta periddica, previstas en la citadtena,
quedan transformadas en prestaciones indemnizatdifgerarias de pago Unico, con excepcion de las
prestaciones en ejecucion”.

7 Dijo en tal oportunidad la CSJN: “Se trata déelaque esta destinada a cumplir y modificar laslagion
comun, mantiene los caracteres peculiares de ladlen@ue le han dado origen y no se limita a prarcu
medidas de proteccion al obrero, sino que compreamdbién disposiciones de prevision y asistenaizaby
de concordancia de intereses colectivos y asistesmiial como son los del capital y del trabajotakes
objetivos de indole singular han debido, pues,espwonder preceptos y reglamentos legales de laamnism
naturaleza, y de ahi la forma establecida paraagb ple la indemnizacion, los privilegios restriofv
acordados a la misma, que no puede ser objeto Hargoy cesién, transaccion ni renuncia, la pérdiela
derecho al salario que sufre cuando se ausenfaatekl obrero afectado de incapacidad transitgriantas
otras limitaciones que, por ser tales, no altevarderechos acordados sino que caracterizan ynie#ar con
precision el alcance y extension con que han sidados por el legislador mismo” (Dr. Ricardo FaglEl
caso de irrazonabilidad en el pago de la renta d®T; TySS 1999-1068).

'8 Con nota de Ernesto J. Ahua - C. Nac. Trab., 58186/11/2002 - Spadaro, Julio O. v. S.A. Organiira
Coordinadora Argentina). LNL 2003-02-166.-

19 Citar ABELEDO PERROT N°: 20043221 .-
20 Art. 10 LRT.-

2L ARTICULO 3° — Cuando el dafio se produzca en arute trabajo o lo sufra el dependiente mientras se
encuentre a disposicion del empleador, el damuifiq@rabajador victima o sus derechohabientes)ipeic
junto a las indemnizaciones dinerarias previstassté@ régimen, una indemnizacién adicional de oo

en compensacion por cualquier otro dafio no repgradtas férmulas alli previstas, equivalente ahtespor
ciento (20%) de esa suma.

En caso de muerte o incapacidad total, esta indetion adicional nunca sera inferior a pesos seteit($
70.000).
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Las sucesivas reformas que la ley 24.557 regiksale su sancion en el afio 1996
han tenido un neto contenido econémico, vale destyvieron orientadas a incrementar el
valor y los limites dinerarios de las prestacioeasun intento por salvar los reiterados
cuestionamientos constitucionales que desde |lzaatet Poder Judicial se realizaron.

Los regimenes legales de accidentes y enfermediaiiésabajo han sido siempre
concebidos como una transaccién social, por el gueambio de un sistema de
responsabilidad objetiva en el que se presumelf@mael empleador cuando el dafio se
produzca en el lugar de trabajo o lo sufra el dejeme mientras se encuentre a
disposicion de aquél, se fija un sistema de indeatmones tarifadas en base a ecuaciones o
férmulas que permiten su rapido calculo y baremésdioos que permiten determinar las
incapacidades mediante la aplicacion de criteriroformes y automaticos que hacen a la
inmediatez del pago de la indemnizacién. Estosrsigs tienen también topes maximos de
responsabilidad por evento de modo de generaduerkire sobre el contenido econdémico
de la responsabilidad que asume el empleador. Uksiidn6 la ley 9688 y su remplazo
transitorio por la ley 24.028.

En efecto, como lo sefalaba el Dr. Antonio Vazquedard al comentar la ley
9688,“... La ley [...] amplia la responsabilidad del empleada quien se le imputan las
consecuencias del dafio sufrido en cuanto se aeradit vinculo entre el hecho y la
prestacion del trabajo), fijando taxativamente [Emusales de exculpacion, pero tarifa la
indemnizacioén en funcion del salario que el trallajapercibe en ese empleo y la somete a
un tope. En compensacion por la doble limitacionlaleesponsabilidad que la ley le
imputa al empleador —indemnizacién no integral,ostarifada y sometida a un tope
maximo- ella no solo establece la citada inversiqne surge de haber adoptado el
llamado régimen de la “culpa objetiva”, sin que thi@dn garantiza el cobro de la
indemnizacion®.

La ley 24.557 recogio estos principios que adedgaseconocer el antecedente de
las leyes citadas, tiene como acto precedenteA@le€rdo marco para el Empleo, la
Producégvidad y la Equidad Social” por el que se acuerdan los lineamientos basidos de
sistem&’.

Sin embargo, las sucesivas reformas, en partidalamtroducida por el Decreto
1694/09, estuvieron orientados a aproximar lasnmdeaciones de la ley especial a las que
se pagaban por via judicial con fundamento en edcthe de fondo, con un detalle no
menor, los que hasta ese momento eran topes magenesponsabilidad pasaron a ser el
piso minimo de las prestaciones dinerarias. Vaber,dmonstituyo el paso mas decisivo para
aproximar el valor econémico de las prestacionesrdrias a las establecidas en el ambito
judicial.

Ratificando esta vocacion, el articulo 3° de }a26.773 establece el pago de una
indemnizacion adicional equivalente al 20% del vale la prestacion dineraria, la que

2 |_a Responsabilidad en el Derecho del Trabajo, pé4. Editorial ASTREA, octubre de 1988.

8 Se acuerda alli que el “nuevo sistema” debia aimeh la sancién de un régimen legal para la ‘®ctn
de Riesgos del Trabajo” apto para:

a) Evitar superposiciones con otros institutos wiados a la reparacién de los infortunios laborales
b) Evitar la estatizacion o centralizacion de lgusglad social;

c) Debia ser Previsible, en el sentido de questdrsia, ademas de resguardar a las victimas deftoginios
laborales, tendria que permitir descartar la pbdéa de que un siniestro se torne de imposibleptumento
para el empleador.

d) Inicialmente se incluye la alternativa de queéglimen asumiera la totalidad de la responsabiilidiel
empleador, tanto en el caso de accidentes y enflages —laborales o no; inculpables o no- como la
reparacion, recapacitacion, articulo 212 de la deyContrato de Trabajo y cualquier otra norma jcaicl
respecto.

e) Se promueve la intervencion de entidades prévéetan o sin fines de lucro) en la cobertura deiEsgos,
tanto como la posibilidad de autoseguro.

f) Se impulsa la creacion de nuevos organismosed8an de control que no impliquen un aumento dsta
publico, tanto en el orden nacional como en el ip@al.

g) Finalmente, se fija como uno de los objetivamprdiales del sistema, la reducciéon del costoralae las
empresas y la siniestralidad.
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nunca sera inferior a $ 70.000 para el supuestquense produzca el fallecimiento o la
incapacidad total del dependiente.

Este criterio fue aplicado por el fuero laboralneateria de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales durante mucho tiempoo caparacion del dafio moral
padecido por el dependiente a consecuencia de lendi® psicofisica padecida.
Entendemos que es hacia alli que esta indemnizadiéional se encuentra orientada.

De este modo, el legislador procura recoger akgpaatas fijadas por la Corte en el
caso “Arostegui Pablo Martin c/Omega AseguradorRidegos del Trabajo SA y Pametaal
Peluso y Compafia” — CSIJN — 08/04/2008, precedentel que se establecieron los
conceptos y rubros que integran la reparacion slelédos en las acciones fundadas en el
derecho de fondo.

En principio, quedan excluidos de este benefio®,accidentesin itinere” , pues
en estos casos el trabajador no se encuentradispasicion del empleador.

V.- La Opcion Excluyente.

La ley incorpora el instituto de la opcion exclaoie que caracterizé al régimen de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionatgste hasta el afio 1996, pero
mientras para el sistema de la ley 9688de la ley 24.028, el trabajador podia libremente
elegir iniciar el tramite administrativo para lateleninacion y cobro de las prestaciones
dinerarias, bajo el régimen legal de la ley 24.85f¢ tramite es obligatorio, vale decir, la
via administrativa debe, necesaria e indefectibitenser cumplida.

Otra diferencia con los anteriores regimenes,istenen que en aquellos el ejercicio
de la opcion no era condicionado al cumplimientaitgUn requisito. Ahora, la ley en su
art. 4° establece que las Aseguradoras, dentrosdguince (15) dias de notificados de la
muerte del trabajador, o de la homologacion o detercion de la incapacidad laboral de la
victima de un accidente de trabajo o enfermedatesiomal, notificar fehacientemente a
los damnificados o0 a sus derechohabientes los tegpague les corresponde percibir por
aplicacion de este régimen, precisando cada cameepiorma separada e indicando que se
encuentran a su disposicion para el cobro. Reaénvez cumplida con la notificacién
reseflada, el damnificado podra optar de modo eswtayentre las indemnizaciones
previstas en este régimen o las que le pudierarespmnder con fundamento en otros
sistemas de responsabilidad, aclarando que lomtdsstsistemas de responsabilidad no
seran acumulablé$

24 ey 9688 - art. 17.- Los obreros y empleados a spieefiere esta ley podran optar entre la acc#n d
indemnizacion especial que les confiere la mismas @ue pudieran corresponderle segun el deremnarg
por causa de dolo o negligencia del patron. Sinaggth ambas son excluyentes, y la iniciacion dedea
ellas o la percepcién de cualquier valor por sicepto, importa la renuncia " ipso facto”, de losedbos que
en ejercicio de la otra pudieran corresponderle.

% Art. 16.- El trabajador o sus causahabientes, rsegji caso, podran optar entre los derechos e
indemnizaciones que le corresponden segun el sistemesponsabilidad especial que se establecteley

o los que pudieran corresponderle segun el dereiefio Sin embargo, ambos sistemas de responsadilid
son excluyentes y la iniciacion de una accion jadliz la percepcion de cualquier suma de dinerairtnd de

uno de ellos, importa la renuncia al ejercicio aedcciones y derechos y al reclamo de las indacinizes
que pudieran corresponderle en virtud del otroa Rer acciones del derecho civil se aplicara lslegon de
fondo, de forma y los principios correspondientedeaecho civil, con excepcion de lo dispuesto Iperarts.

13 y 17 de esta ley. En la Capital Federal sergpetente la justicia civil. Invitase a las provirscjzara que
determinen la competencia en esta materia, segiitezio establecido precedentemente.

% __ Los obligados por la ley 24.557 y sus modificat® al pago de la reparacion dineraria deberéamtrale
de los quince (15) dias de notificados de la mwtgtarabajador, o de la homologacién o determéradie la
incapacidad laboral de la victima de un accidenge tchbajo o enfermedad profesional, notificar
fehacientemente a los damnificados o a sus derablerties los importes que les corresponde pernodyir
aplicacion de este régimen, precisando cada camegpforma separada e indicando que se encuensan a
disposicion para el cobro.

Los damnificados podran optar de modo excluyenteedas indemnizaciones previstas en este régireen d
reparacion o las que les pudieran corresponderfutdemento en otros sistemas de responsabilidesl. Lo
distintos sistemas de responsabilidad no seranwablas.

El principio de cobro de sumas de dinero o la &gigin de una accidn judicial en uno u otro sisteanmicara
que se ha ejercido la opcion con plenos efectoe sslevento dafioso.

Las acciones judiciales con fundamento en otrdsrees de responsabilidad s6lo podran iniciarseveaa
recibida la notificacién fehaciente prevista ere esticulo.
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Cabe preguntarse si resulta valido y legitimo eoodar el ejercicio de la opcidn
excluyente al acto de notificacion del tipo y cqrtoede prestacion dineraria que percibira
el damnificado y/o sus derechohabientes (4to.Aufn.4°).

Entendemos que si. Su clara pertenencia al régiteda Seguridad Social, por el
caracter obligatorio de la afiliacion, la base emdal de las contribuciones, la no
discriminacion entre afiliados, y el régimen de spaeiones que establece para sus
beneficiarios, lo identifican como un Subsistemdad8eguridad Social. En efectma de
las innovaciones que introdujo la ley 24.557 coiacién al régimen de accidentes de
trabajo consagrado por la ley 9688 y 24.028 fualdaestablecer ufiSeguro Social
Obligatoric®”, con costo imputado al empleador, financiado @ésale cuotas mensuales
que integran los aportes y contribuciones del C¥|S@racterizandolo de tal manera como
un Subsistema de la Seguridad Social, de base t3afieSolidarid® e Integrai™.

El marco normativo del derecho de la Seguridadagomas all4 del derecho del
trabajo, delimita una acentuada finalidad protectde los derechos de aquellos que se
encuentran en situaciones definidas cofoontingencias sociales”por encontrase un
miembro de esdcomunidad” en situacion de necesidad, razén por la cual gelsor
determina el derecho a una prestacion para paliaitsacion. Vale decir, en el caso que
nos ocupa, al caracter protectorio de las norntawddes, se suma la naturaleza tuitiva del
derecho de la Seguridad Social claramente oriengatio solucion de las contingencias
sociales.

Este marco normativo del régimen actual de losideotes de trabajo y
enfermedades profesionales, es el que justificalguey establezca de un modo mas
precisg, cierto, seguroeinequivocq las condiciones que deberan cumplirse para aceede
la inmediatez de las prestaciones.

La circunstancia descripta justifica la necesidadjue cada potencial beneficiario
de las contingencias sociales previstas en la4ey52, conozca el contenido y alcance de
sus derechos antes de tomar una decision que pegddicar la percepcion del beneficio.
De alli que la ley 26.773 haya mejorado sustan&atmel ejercicio de l&opcion” entre
las prestaciones que dimanan de la ley especiatjdellas que derivan del ejercicio de la
accion con fundamento en el derecho de fdndo

La prescripcion se computara a partir del dia sigei a la fecha de recepcion de esa natificacion.

En los supuestos de acciones judiciales iniciadaslgpvia del derecho civil se aplicara la legiglacde
fondo, de forma y los principios correspondientegeaecho civil.

27 ARTICULO 23.- Cotizacion.

1. Las prestaciones previstas en esta Ley a cardasdART, se financiaran con una cuota mensuargoc
del empleador.

2. Para la determinacion de kmse imponible se aplicaran las reglas de la Ley 24.241 (arti@%p
incluyéndose todas las prestaciones que tengactearémuneratorio a los fines del SIJP.

3. La cuota debe ser declarada y abonada conjuntangen los aportes y contribuciones que integaan |
CUSS. Su verificacion y ejecucion, estara a caggadiRT.

28 Contribucion Unica de la Seguridad Social.

% Ya que como subsistema de la Seguridad Sociafricoye a alcanzar a una poblacién que no se limita
Unicamente a al trabajador en relacién de deperaenompliendo asi el objetivo de cubrir los efeate las
contingencias sociales a todos los hombres.

%0 Que resulta tanto de la naturaleza mutual deldatelalicuotas que los empleadores constituyentaaer
frente a todos los compromisos que importan lasimmgencias sociales cubiertas por el subsistemapate
la imposicién por el Estado sobre toda la comunidiedoadyuvar al socorro de quien sufre la conticige
social, como integrante del régimen de la Seguritadal.

%! pues tiende a amparar el mayor nimero de contifageposibles, dentro del &mbito propio del subsist
de Riesgos del Trabajo.

%2 por esta via se trata de salvar la critica fordaufgor la CSJN en autos: “Llosco, Radl ¢/ Irmi S:ACSJIN

— 12/06/2007 en el que sostuvo al descalificar sevgencia que habia denegado el derecho del tdaiaja
accidentado a reclamar perjuicios por la via ceil,razén de que el mismo ya habia recibido priestes
previstas en el otro sistema, el especial de la.LRiJo en esa oportunidad: Debe evaluarse la nstancia

de que el trabajador, al inicialmente aceptar lesstpciones de la LRT, lo hace bajo la situacién de
emergencia y necesidad de pronta reparacion, am tmbrinda la posibilidad de conocer las caréstieas y
cuantia de las prestaciones y mensurar su alcanedaeion al dafio sufrido.
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Esta diferencia esencial con los sistemas angsriadelimita también una
consecuenciaQuien es acreedor a una prestacion de las segurislacial puedo no
solicitarla, puede postergar la percepcion de sesdiicios, pero lo que no puede hacer es
renunciar a ella anticipadamente.

Este articulo de la ley de reformas al RégimeRi@sgos del Trabajo, cumple con
todas estas condiciones. Veamos.

En primer lugar, los denominados por la LR3estores de las Prestacionesvale
decir, las Aseguradoras de Riesgos del Trabajoerdeb dentro de los quince dias de
notificados de la muerte de un trabajador, o dad@ologacion o determinacion de la
incapacidad laboral de la victima de una accideetdrabajo o enfermedad profesional,
notificar fehacientemente a los damnificados osadarechohabientes los importes que les
corresponden percibir por aplicacién de este régimeecisando cada concepto en forma
separada e indicando que se encuentran a su digpogara el cobro.

La notificacion a la ART del fallecimiento del i@gador, no requiere formas
sacramentales, bastando la simple comunicaciofnitaeson constancia de recepcion por
aquella. Se trata de una declaracion de conocimieBasta que sea hecha por el
empleador, los derechohabientes o cualquier terteresencial es que el asegurador tome
conocimiento del evento por medio de cualquier @esincluso por terceros ajenos a la
relacion.

En el caso de lesiones incapacitantes por aceidgtito o enfermedad profesional
gue no ocasione el fallecimiento del damnificad@l@&zo de quince dias comienza a correr
desde la fecha en que la Aseguradora toma conatinide la homologacién o
determinacion del grado de la incapacidad labajedds por la autoridad administrativa.
Uno de los medios instrumentados por la Superietecid de Riesgos del Trabajo, es de la
notificacion electronica. El Servicio de Notificanes ElectrOnicas permite a cualquier
persona fisica o juridica recibir por via telemgtias notificaciones administrativas,
sistema que ha sido adoptado para este fine eispecif

La notificacibn a los damnificados y/o derechobates debera reunir las
condiciones exigidas por la Resolucion SRT N° 18869, Anexo |, apartado 2.3.- en
cuanto dispone quéDebera entenderse por notificacién fehaciente, r&alizada por
cualquier medio que pueda acreditar el conocimigrap parte del destinatario del acto de
que se trata y la fecha de recepcién del mistho”

Desde ya la aseguradora que omita hacer la ramific dentro de los plazos
previstos por la norma queda expuesta al régimeci@zatorio del articulo 32 de la ley
24.557, en particular para las conductas tipifisagtalos ap. 1°, 2° y 4° del citado articulo.

Pero mas alla de tal tipo de sanciones, lo ciestgue es la ART sera la primer
interesada en proceder al pago de las prestadiomasrias.

Por lo pronto el sistema de ajuste previsto emarel 8° de esta ley ajustara la
prestacion dineraria desde la fecha del eventoobnchgenerador y/o desde la primer
manifestacion invalidante en el caso de enfermexdada los términos del articulo 2° de la
ley 26.773- hasta la fecha del efectivo pago.

A todo ello debera afiadirse la eventual incidedl@auna tasa de interés durante
igual periodo, que se sumara al ajuste de la piéstdineraria ya actualizada por el indice.
La citada tasa no ha sido establecida aun poglamentacion.

% Resolucion SRT N° 1556/2009 —texto ordenado y adicado INFOLEG- establece en su art. 2.8.-
Notificaciones - a) La S.R.T. remitira la "ConclusiMédica o Dictamen" —via Ventanilla Electrénicata
A.R.T./E.A., dentro de las VEINTICUATRO (24) horde su emision, siendo responsabilidad de estos
ultimos la notificacién de la homologacion del aciee al damnificado, antes de que venza el plazo
establecido para el pago de las prestaciones degralebiendo agregar a la documentacién presentad
oportunamente ante la S.R.T., copia de dicha Csi@tiuMédica o Dictamen y del acuse de recibo de la
notificacion de la misma.

b) La A.R.T./E.A debera agregar la acreditacionlad@otificacion fehaciente de la Conclusién Médica
Dictamen al damnificado, en el expediente docunhenta

¢) La notificacién de la "Conclusién Médica o Ditian" a las partes, podra hacerse en forma perbajal
firma de recepcion de la misma.

34 publicada en el Boletin Oficial del 09-nov-2009



Finalmente, la mora en el cumplimiento de la @aign de otorgar las prestaciones
dinerarias contempladas en la Ley N° 24.557 seywedie pleno derecho transcurridos
treinta (30) dias corridos de la fecha en que é&stpcion debidé ser abonada o el capital
depositado, y por el mero transcurso del plazocawh. En otras palabras, de persistir la
Aseguradora en el impago de la prestacion —tienalidS para pagar a partir de la
notificacion del fallecimiento o de la determinacide la incapacidad- transcurridos 30 dias
corridos desde que la prestacion debié ser abomadaienzan a devengarse un interés
equivalente al de la tasa activa mensual que peaiBanco de la Nacién Argentina para
las operaciones de descuento de documentos, deselnidesde que cada suma fue
exigible hasta haber sido debidamente notificadpulesta a disposicion de tal suma al
benefiggiSario o abonada la prestacion, teniendoumnta la tasa vigente al momento del
calculo™.

La exigibilidad de cada suma nace a partir delbglias en que la Aseguradora
debe cursar la notificacion al damnificado y/o daohabientes, poniendo a disposicion las
prestaciones dinerarias correspondientes.

En sintesis, la ART tendra sobrados motivos paraptir en término con sus
obligaciones.

También neutraliza cualquier critica respectoaes0 supuestas demoras para el
pago de las prestaciones dinerarias por fallecimigfo la determinacién del grado de
incapacidad ya que la prestacion dineraria a pergbr el damnificado y/o sus
derechohabientes se encontrara expresada a vatbuades al momento de su percepcion.

VI.- Como y Cuando se ejerce la Opcidn.

Conforme al citado art. 4°, Las acciones judigat®n fundamento en otros
sistemas de responsabilidad sélo podran inicianse wez recibida la notificacion
fehaciente prevista en el primer parrafo de esieud.

Recién a partir de ese momento, los damnificaddsam optar de modo excluyente
entre las indemnizaciones previstas la ley espedas$ que les pudieran corresponder con
fundamento en otros sistemas de responsabilidad.

Establece también que los distintos sistemas dponsabilidad no seran
acumulable¥. Generalmente los sistemas de la Seguridad Sucialiran evitar el cimulo
de prestaciones entre los distintos subsistemaks.pés ejemplo, los accidentes y las
enfermedades inculpables previstas en el art. ZUB deben ser atendidas por el régimen
general de las Obras Sociales, en particular, & gprtenezca el trabajador y no ser
imputado a otro subsistema como podria ser el deRIB. Pero aqui la ley no se esta
refiriendo e este cumulos sino a que si un traloajadta por la ley especial en adelante no
pueda reclamar por cualquier diferencia, por elnmég del derecho de fondo y viceversa.
La ley cierra de este modo el paso dlitagyiosidad infinita” que fue abierto con el fallo
dictado por la CSJN en in re — “Llosco, Raul c/ilBmA.” — CSIN — 12/06/20678 -

% De acuerdo a lo establecido en el art. 1° y 29ad®esolucién SRT N° 414/99, modificada por la
Resolucién SRT 287/2001 (Publicada en el Boletipi@fdel 11-jun-2001).-

% Desde el punto de vista asegurador, se dice gerpi@sion “cimulo de riesgos” (accumutaltion ks)
representa la Situacion que se produce cuandondatatas partes de un mismo riesgo estan aseguradas
simultaneamente por la misma entidad aseguradaraammdo ciertos riesgos distintos estan sujetosisho
evento; en este Ultimo sentido, se dice, por ejepple forman cumulo las diversas factorias denuisana
industria cuya proximidad hace presumible que@ndlio iniciado en una de ellas se propague &tiantes

37 Citar: elDial AA3EO3

% En un meduloso trabajo el Dr. Mariani, al comemsie fallo, decia: “...El 12 de junio ppdo. la Corte
Suprema Nacional se expidié en el caso “Llosco’peando un fallo del Tribunal Superior de la Proiande
Jujuy que habia denegado el derecho del trabagatidentado a reclamar perjuicios por la via cerilrazén
de que el mismo ya habia recibido prestacionesgtesven el otro sistema, el especial de la LRTse®que
— aun cuando en Aquino no se discutia la acumulat@dsistema la Corte habia dejado latente la ifidaith
de que asi sea — ahora, al fallar en un caso dondoade la controversia era precisamente si laragpn
especial anulaba la posibilidad de ir por via d@pcion excluyente), ratificé la existencia y foolalad del
“cmulo”, o sea la alternativa de reclamar la rep&m por las dos vias posibles, sin que la eledcigial de
una via una impida la otra. [...] Hecho este brew@isis juridico, por mas loable y deseable que egmar la
doctrina del fallo, lo cierto es que con esta aliéva de cimulo “libre”, generara lo que tantasegehe
conceptuado como “litigiosidad infinita”. Digo esporque no creo que la Corte haya validado el “damu
porque lo entienda como Unica salida o alterngtara tutelar el derecho a la reparacion, sino poedjacio
legislativo actual hace que tal “cimulo” puedaaggicado...”. Agrega el mismo autor que: “Si hay “adai
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La ley incorpora ahora la opcidn excluyente prando evitar las consecuencias
sobre las que advertia el Dr. Mariani, pero calegymmtarse si sera asi para todo tipo de
situaciones. Veamos.

Qué ocurre cuando por ejemplo el trabajador nga@menciones de optar por otros
sistemas de responsabilidad, sino de ejercer tagres emergentes de la ley especial, pero
no esta de acuerdo con el tipo y grado de incapddaboral que le ha sido otorgado por
las Comisiones Médicas?

El mismo articulo 4° de la nueva ley establecsweler. Pfo., quéEl principio de
cobro de sumas de dinero o la iniciacion de unai@ctgudicial en uno u otro sistema
implicard que se ha ejercido la opcion con plenéects sobre el evento dafiosdn
otras palabras, el trabajador podra hacerlo, pabtesdo que esta ejerciendo la opcion
excluyente.

En el pasado, bajo el régimen de la ley 9688ptrtha judicial establecio que si el
trabajador habia iniciado la demanda judicial cech& anterior a la que le hubiese sido
comunicado el depésito de la indemnizacidén en |g@ @a Accidentes, podia cobrar ese
depdsito como un pago a cuenta de la indemnizagign pudiera determinarse con
fundamento en el derecho de fondo. Vale decirnsapretaba que la opcion habia sido
ejercida por esta Ultima via, sin resultar perjad& por el cobro de la indemnizacién
depositada en la Caja de Accidentes. Bajo el nuégamen, esta posibilidad no esta
permitida.

La misma norma en su parrafo 5to. establece qu@réscripcion se computara a
partir del dia siguiente a la fecha de recepciéasgenotificacion”.

El principio establecido no es coherente con gintén general de la prescripcion
de las acciones que generalmente estéa referidocrtainstancias de descritas en el art. 2°,
3er. Pfo., es decir a la fecha del hecho genemdda primer manifestacion invalidante en
el caso de enfermedades. No obstante, interpretgueda ley ha elegido la fecha de
notificacion de la puesta a disposicion de la p8h dineraria, ya que es a partir de ese
momento terminal en que el trabajador es obligad@i@er la opcion excluyente. Seria el
momento a partir del cual el acreedor de la pre&stase encuentra en condiciones de
ejercer la accion por la que opte (argumento deBaB0 Cddigo Civil).

VIl.- ¢ En qué casos el trabajador no ejerce la opén excluyente?

Siguiendo una doctrina judicial pacifica, elaboradaorno al art. 17 de la ley 9688,
se establece un principio de pura légica cuandsteexie por medio el ejercicio de una
opcion excluyenteiLa percepcion de las prestaciones en dinero, segutable a la
sustitucion de salarios en etapa de curacion (Ilol)sea complementaria por Gran
Invalidez, asi como la recepcion de las prestagoem® especie, no implicaran en ningun
caso el gjercicio de la opcidn excluyente previstal articulo precedente. Art. 5°)”.

Reitero que la razon por la cual no se excluye ejeicicio de la opcion a la
situacion de Incapacidad Laboral Permanente (llcPg¢tapa de provisionalidad radica en
que aun cuando no exista alta médisdste la certeza de que se puede indicar la
existencia de incapacidad permanente inalterableal decir del Dr. Rubinstein, al
describir una de las pautas que se toman en cyeméa determinar laonsolidacion
juridica de la incapacidatf.

De hecho, son las Comisiones Médicas Jurisdict@er{(&MJ) las que al determinar
el “tipo” de incapacidad laboral, fijan también —aun en aetdp provisionalidad- el

y no “opcidn excluyente” se habra alterado la eisede la cosa juzgada, instituto medular paradandia y
aplicacion de la seguridad juridica, ya que undeseia 0 resolucion o prestacidn por via de umisiat— por
mas satisfactoria que resulte — no podra clausupamer fin al conflicto, y siempre quedara laraliiva de

la otra via, que incluso hasta puede ser contéictcon la anterior. Supongamos que en un caso
determinado, un trabajador accione por la via éspgce rechace su pretension por no haber aackdi|
hecho generador, sea por una deficiencia probatrimalquier circunstancia atingente al procese@ Es
trabajador tendra entonces una “segunda oportuhffachoviendo otra accion, por distinta via jurglie lo
que la hara procedente — esquivando asi la cogadazdel proceso antecedente. Es eso segurideitguol
certidumbre judicial??? Cual es el costo de laglesegurabilidad de una situacién como la que adabo
describir? Nota publicada en Diario Ambito Finangipor el Dr. Juan Carlos Mariani, abogado espigaidd

en Derecho del Trabajo. Buenos Aires, julio de 2007

%9 Obra citada, pag. 1970.
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“grado” de la misma, de modo que en la generalidad dedeses, el damnificado se
encuentra en situacion de ejercer la opcion.

VIII.- Los Sucesores de la Victima y la opcion exayente.

La norma que comentamos incluye entre los danaaifis que se encuentran sujetos
a la opcion excluyente a los derechohabientes rdbhjador fallecido (art. 18, ap. 2°
LRT*%. Marca en tal sentido una diferencia con la doatudicial que se elaboré en torno
al art. 17 de la ley 9688 que no estaban afectados por la opcién excluygumela ley
impone.

Se trata del supuesto en el que el trabajadackly quienes ejercen la accion de
responsabilidad son los sucesores del causantal Easo, €stos son consideratirseros
con relacion al contrato que ligaba al empleadarstodependiente y mas aun con la ART
y por tal motivo su accién se funda en la respatidatl aquiliand.*>.

Es una cuestion delicada que la ley la revueleetafhdo a los derechohabientes o
sucesores de la victima al ejercicio de la opciéclugente lo que ponen en duda su
razonabilidad constitucional.

IX.- ¢, Se afecta la garantia Constitucional del libe acceso a la Justicia?

No estamos de acuerdo con la critica que se farmmilcuanto se sostiene que el
mecanismos para el ejercicio de la opcidn excleyenpone diferir el inicio de esa accion
hasta el momento en que sea notificado por la AR guesta a disposicion del pago por
las prestaciones dinerarias por fallecimiento oipoapacidad laboral y en cuanto impone
diferir el inicio de esa accion hasta el momentogaa sea notificado por la ART de la
puesta a disposicién del pago por las prestacioimsrarias por fallecimiento o por
incapacidad laboral.

A mi modo de ver, NO se encuentra afectada lantjar@onstitucional del libre
acceso a la justica. Ello es asi en razon de qu&traciamente a los argumentos de quienes
anticipadamente alzaron su voz cuestionando laanley*- la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José deRicajeen la primer parte del Art. 8°,
referido a las Garantias judiciales, establece ‘tiladla persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias gentro de un plazo razonabfe por un juez o tribunal

49 ARTICULO 18. — Muerte del damnificado. 1. Los defiehabientes del trabajador accederan a la pension
por fallecimiento prevista en el régimen previsioah que estuviera afiliado el damnificado y a las
prestaciones establecidas en el segundo parrafapdetado 2 del articulo 15 de esta ley, ademak de
prevista en su articulo 11, apartado cuatoSe consideran derechohabientes a los efectosedéa Ley, a
las personas enumeradas en el articulo 53 de la L& 24.241, quienes concurriran en el orden de
prelacién y condiciones alli sefialadas. El limiteededad establecido en dicha disposicion se entender
extendido hasta los VEINTIUN (21) afios, elevandodmasta los VEINTICINCO (25) afios en caso de
tratarse de estudiantes a cargo exclusivo del trafgdor fallecido. En ausencia de las personas
enumeradas en el referido articulo, accederan losagres del trabajador en partes iguales; si hubiera
fallecido uno de ellos, la prestacion sera percibadintegramente por el otro. En caso de fallecimieatde
ambos padres, la prestacion correspondera, en pageiguales, a aquellos familiares del trabajador
fallecido que acrediten haber estado a su cargo. lreglamentacion determinara el grado de parentesco
requerido para obtener el beneficio y la forma de ereditar la condicion de familiar a cargo. (Articulo
sustituido por art. 9° del Decreto N° 1278/2000.B)@01/2001. Vigencia: a partir del primer dia des
subsiguiente a su publicacién en el Boletin Ofigial

“1Ver en tal sentido a Antonio VAzquez Vialard, otitada, pag. 270/272.-

“2 Dr. Roberto VAZQUEZ Ferreyra en “Prueba de la aulpédica”, 2da. Edicién, pag. 47, editorial
Hammurabi

43« . Los sucesores que ejercen la accién indestmiia iure propio, son terceros con relacién aitreio

gue hubiese podido celebrar en vida el causanteecomédico o el sanatorio, y quedara descartado a s
respecto el régimen de la responsabilidad conhcadquiriendo plena vigencia la aquiliana, pudeén
resultar aplicable el art. 1113, parrafo 2° y 3°Gtedigo Civil (conf., C. N. Civ., Sala C, JA 1983157)".
Informatica Juridica Documento N° 10.7162 C.Nac.C{€. Nac. Civ., Sala C, 22/09/1994, -
SANGUINETTI, Juan José y otro v. CLINICA SAN PABL® A. Y OTROS s/DANOS Y PERJUICIOS).

“ Dra. Amarante Andrea, en el trabajo titulado: ‘érgs Reflexiones preliminares de sobre el proydeto
reforma de la LRT y el decreto 1720/12. Publicaddvierojuris Argentina el 04/10/2012 (Cita: MJ-DOC-
6008-AR/MJD6008); Dr. Horacio Schick, en su trabdfroyecto de reforma a la ley sobre Riesgos del
Trabajo y Decreto del PEN 1720/12. Analisis crititin viraje regresivo en materia de dafios laborales
volviendo a 1915 y 1991, Un nuevo actor en la gastiel sistema”, publicado en Microjuris Argentiela
05/10/2012, entre otros.-

“5 El destacado en negrita nos pertenece.
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competente, independiente e imparcial, estableciolo anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formaladntra ella o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil,da@bfiscal o de cualquier otro caracter

Vale decir, es garantizado el derecho a la jur@dn y el legitimo ejercicio del
derecho de defensa, dentro del plazo razoffagiee ha sido fijado por la ley a partir del
momento en que el damnificado y/o sus derechohi@siesean notificados de la puesta a
disposicion del pago de la prestacion dinerarizespondiente al fallecimiento y/o de la
que corresponda a la Incapacidad permanente 14boral

En tal sentido, la ley con sentido ‘tlezonabilidad” tiene en cuenta que a los fines
del ejercicio de la opcion las prestaciones comptmas estan limitadas a la Incapacidad
laboral permanente (art. 8 LRT) y al fallecimiedt trabajaddf.

En tal sentido, el legislador consider6 razongibe tratarse de una prestacion de la
Seguridad Social, condicionar el ejercicio de lgi@p al instituto dela consolidacion
Juridica del dafio”. Fue el Dr. Santiago J. Rubinstein quien desa@rrals pautas para
determinar la consolidacién juridica de la incagadiy procedié a enumeraffasie un
modo tal que en razén de su generalizada aceptkclépn 24.557 las reprodujo su articulo
7°, al establecer qué:... 1. Existe situacion de Incapacidad Laboral Temgvia (ILT)
cuando el dafio sufrido por el trabajador le impidenporariamente la realizacién de sus
tareas habituales.

2. La situacion de Incapacidad Laboral Temporatial() cesa por:
a) Alta médica:

b) Declaracion de Incapacidad Laboral PermanentdP(L

c) Transcurso de un afio desde la primera maniféataavalidante;
d) Muerte del damnificado”.

El Dr. Rubinstein agrega que.. La consolidacion juridica descansa en una
presuncion legal que tiene como objetivo princifealcerteza y la seguridad en los
negocios juridicos. Ello, porque la incapacidad pemal no puede ser de caracter
indefinida, debiéndose optar por un lapso prudeincjae indique la extincion de la
temporaneidad, y la evidencia de la incapacidadmrente®.

Resulta a todas luces evidente que la norma &gabsolutamente razonable, pues
estd dando fecha cierta a la notificacion que dalrear la ART al damnificado y/o
derechohabientes la que como plazo maximo no podidder de un afio desde la primer
manifestacion invalidante.

Ello en la medida en que antes de esa fecharimale haya producido éAlta
médica definitiva’o haya mediadéla declaracion de incapacidad laboral permanente
(ILP) circunstancia estas ultimas que son las que coromiagcuencia se dan en la
practica Vale decir, la obligacion de reparar el perjuicio causado, haw&ndo el
damnificado, tiene certeza de su incapacidad lalyoeh dafio es cierto y susceptible de
apreciacion, pues a partir de ese momento puedéamac su reparacion y

% | a expresion “razonable” segun el Diccionario @&kal Acedemia, denot4Del lat. rationabilis).1. adj.
Arreglado, justo,conforme a razén2. adj. Mediano, regular, bastante en calidadnocantidad. 3. adj. ant.
Racional”. Real Academia Espafiola © Todos los derechosvades.-

En el lenguaje de la CSN signifi¢aroporcionales a las circunstancias que la origmg a los fines que se
procuran alcanzar (fallos: t. 220, p. 450).

“" El Dr. Juan Francisco Linares, sefiala ue En sentido estricto, razonabilidad equivale astjaia y
constituye uno solo de los factores de razon suftei del derecho ..."La Razonabilidad de las leyes, el
debido proceso como garantia innominada en la @acish Argentina. 2da. Edicion actualizada, p&@o,1
afio 1970. Editorial ASTREA.

8 Recordamos que la percepcion de las prestacionesadas por Incapacidad laboral temporaria (I Ta
Gran Invalidez no importan ejercicio de la opci@n parte del beneficiario.

49 “La Consolidaciéon Médica y Juridica en las Incagades Laborativas”, Derecho del Trabajo, 1991-B-
1969/1971, La Ley.

* Obra citada, pag. 1971.
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consecuentemente ejercer la opcion excluyente gteeein la normativa. Antes de esta
etapa terminal, el acreedor a la prestacion desidgdla contingencia social amparada bajo
el régimen de la Seguridad Social no esta en cmgis de ejercer una opcion legalmente
valida.

En el interin —entre la fecha de ocurrencia delnev y la fecha en que la ART
ponga a disposicion el importe de la prestacioerdiia- el trabajador estara percibiendo
las prestaciones en especie, la prestacion diagrariincapacidad laboral temporaria (ILT
— art. 13 LRT) y/o las complementaria por Gran lis (art. 17 LRT), cuya percepcion,
por lo que dispone el art. 5° de la ley 26.773implican en ningun caso el ejercicio de la
opcion excluyente prevista en el art. 4° de la mismorma. En otras palabras, todo
pareceria indicar que la estructura o forma coneljlegislador ha orientado el ejercicio de
la opcién no constituye una velada extorsion sebreabajado y/o sus derechohabientes,
tal como lo plantean algunos autores.

Constituye un error sostener que este plazo magindoa extenderse a los tres afios
0 mas por los que pueda prolongarsésiaacion de incapacidad laboral permanente en
etapa de provisionalidadprevista en el art. 9° ap. 1° de la LRT. En realidhabra una
determinacion del tipo y grado de ILPP o al menxistiea la certeza en cuanto a su
caracter de permanente y este es el motivo paratlse libera el ejercicio de la opcidn, al
aflo de la primer manifestacion invalidante o antes, caso de existir dictamen
determinativo del grado de incapacidad laboral peente provisoria.

En nuestra modesta opinion, el nuevo régimen d@ogexcluyente instaurado, es
mucho mas ventajoso para el trabajador que sufasisiconsagrados en las leyes 9688 y
24.08, los cuales nada establecieron para el @prefficaz de la opcion. Bajo tales
regimenes, era necesario contar con el asesorardentin experto técnico juridico para
saber cuando habia que ejercer o no la opcion exuie.

X.- ¢La opcion es excluyente?

Antes de la reforma introducida por la ley 26.773oy lo tanto sin que existiera la
posibilidad de ejercer una opcién excluyente comointroducida por el art. 4° ya
comentado, la Corte Suprema de Justicia de la Nacoh toda logica establecio la
posibilidad de demandar por las dos vias: la acénlerecho comdn con la especial de la
ley 24.557. Al mismo tiempo admitié que el juedaitar sentencia, pudiera fallar por uno
de los dos sistemas (por ej. en caso de no pradpedlamanda por el derecho civil que lo
hiciera por la ley especial) o bien, por ambos (@or condenando al empleador por el
derecho comun y a la ART por la ley especial, srengue no hubiese sido condenada por
responsabilidad por omisiones de prevencion).

Sin embargo la nueva ley establece una excepAsintesulta de su art. 6°, para
caso en que el damnificado, luego de cursadasdacaciones del art. 4° optara por
iniciar la demanda con fundamento en el derechb elejercicio de tal opcion no excluira
la percepcidén de las prestaciones dinerarias pasvisn la ley especial, si la sentencia
definitiva hace lugar a la demanda con fundamentoteos sistemas de responsabilidad
civil y/o en el caso de celebrarse una conciliadi8&BCLO) o transaccién con reclamo
fundado en el derecho de fondo, ya que en tales EHART debera proceder a depositar
judicial o administrativamente el importe que hgbieorrespondido por la ley 24.557 con
mas los intereses del caso, importe que sera deguwsta su concurrencia, del capital de
condena o de transaccion. En sintesis, en reatidgj@rcicio de la opcidén excluyente no es
tan excluyente.

Entendemos que la solucién consagrada por la nemwamentario constituye una
reglamentaciorirazonable” de lo decidido por la Corte Suprema de Justicitadéacion
en CSJN in re: C. 2605. XXXVIII -Castillo, Angel &as c/Ceramica Alberdi S.A., 7 de
septiembre de 2004 (Citar: elDial - AA23AE); in fle. 334. XXXIX. RECURSO DE
HECHO - “Llosco, Raul ¢/ Irmi S.A.” — CSJIN — 12/@607 (Citar: elDial AA3EOQ3).

Finalmente, cabe recordar que se encuentra videemtectrina judicial sentada por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en inSrel478. XXXIX RECURSO DE
HECHO — “Soria, Jorge Luis ¢/ RA y CES S.A. y otroCSJIN — 10/04/206% y en in re:

®1 Citar: elDial - AA3EAC
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T. 205. XLIV. RECURSO DE HECHO - "Torrillo, AtilioAmadeo y otro c/ Gulf Oil
Argentina S.A. y otro" - CSJN - 31/03/2069

Tales precedentes se encuentran vinculados at delggevencion que establece el
art. 4° de la ley 24.557 y a la responsabilidadgoision de la Aseguradora de Riesgos del
Trabajo en los términos del art. 1074 CC. La corifum de ambos casos permite inferir la
relacion causal de la omision imputada por la eglstencia del dafio o lesién padecida por
el damnificado.

Por lo tanto, cuando el perjudicado por el eveapie por demandar con
fundamento en el derecho de fondo contra el empieagor omision contra la ART y
obtenga una sentencia favorable por ambos congdptAseguradora no podra liberarse de
la condena solidaria e ilimitada impuesta, conegdsito de la prestacion dineraria que
hubiese correspondido por la ley especial, segésthblece el art. 6° de la ley 26.773.-

XI.- ¢ Hasta donde la opcidn es excluyente?

La opcién en la forma diagramada por el art. 49adkey 26.776 es en principio
excluyente. Sin embargo dejara de serlo en cuantaespete la doctrina y pautas
establecidas por la Corte en los precedentes A.268XVIIl - "Aquino, Isacio ¢/ Cargo
Servicios Industriales S.A. s/ accidentes ley 9688SJN - 21/09/2004, “Llosco, Radl ¢/
Irmi S.A.” — CSJIN — 12/06/206%y V. 967. XXXVIII. “Vizzoti, Carlos Alberto ¢/ AM®
S.A. s/ despido” - 14/09/2004 — CS3N

Vale decir, en la medida en que el importe depfastaciones dinerarias se
aleje lo suficiente de lo que seria el monto ecaocdnde una indemnizacion integral
fundada en el derecho de fondo, sera decretadangtitional por la falta de
razonabilidad que importaria la consagracion desgente solucion que niega, a la hora de
proteger la integridad psiquica, fisica y moral td@bajador, frente a supuestos regidos por
el principio alterum non laedere, la consideracpdena de la persona humana y los
imperativos de justicia de la reparacién, segulrsnuestra Constitucion (para decirlo en
palabras del fallo Aquino). En tal sentido la incéracion por la ley especial nunca podra
ser inferior a mas de un tercio de la que corredg@oda por el derecho civil, computando al
efecto la totalidad de los conceptos y rubros a@leshace referencia el fallo “Llosco”.

De verificarse o comprobarse una transgresiondad&rina de la Corte resefiada, la
norma sera decretada inconstitucional y la opcitakcaso no sera excluyente.

XIl.- ¢ Existe una razon para diferenciar el ejerci@o de la opcién por la ley especial?

En la medida en que el contenido econdmico dedstqcion dineraria resguarde el
crédito del trabajador conforme a la doctrina d€date, aun con una disminucién de un
tercio con relacion a la que le corresponderiagbaterecho de fondo, sera también la
medida en que no podra ser objeto de tacha intacistial, pues en tal caso la diferencia
estara justificada.

Desde siempre ha sido establecida una esenca&kddia entre ambos tipos de
acciones, la proveniente de la ley especial copems a la que dimana del derecho de
fondo. Solo para citar una, transcribiremos la egiexpuesta por los Dres. Raffo Benegas,
Patricio J. (Actualizador); Llambias, Jorge J.,ddeya referidas a la ley 9688 pero
perfectamente adecuadas a fin de este comentaden [en tal sentidd:... Este tipo de
responsabilidad por accidente del trabajo preselas siguientes caracteristicas: a) es
objetiva porque se basa en el riesgo profesionahdo ajena a la culpa del empleador; b)

%2 Citar: elDial - AA510E
%3 Citar elDial AA242F
% Citar: elDial AASEO3

%5 Citar: elDial.com - AA62E0*1.- Corresponde aplicar la limitacién a la baseladal prevista en los
parrafos segundo y tercero del citado art. 245 a@d_&y de Contrato de Trabajo, sélo hasta el 33%ade
mejor remuneracion mensual normal y habitual corapligt 2.- Permitir que el importe del salario
devengado regularmente por el trabajador resul&mnuido en més de un tercio, a los fines de déteamm
la indemnizacién por despido sin justa causa, $icgniia consentir un instituto juridico que termina
incumpliendo con el deber inexcusable enunciadel @itado art. 14 bis, acerca de que el trabajoayézde
la proteccion de las leyes, y que éstas aseguratamabajador proteccién contra el despido arbitiary
condiciones equitativas de labor. Significaria, misimo, un olvido del citado art. 28 de la Consfiiac
Nacional”.
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es de orden publico, no pudiendo renunciar a ellaabajador; c) es tarifada o limitada,
pues la indemnizacion se mide en funcion del gadeldéficit de la capacidad laborativa
del accidentado, correspondiendo a la total incagad permanente, o la muerte, una
indemnizacién equivalente a mil salarios de aqdglesta organizada siguiendo el criterio
de la transaccion segun el cual la mayor faciliddel cobro de la indemnizacion por el
obrero y la menor posibilidad del empleador de érgende ese pago esta compensada por
la fijacion de un importe resarcitorio muy inferiarla efectividad del dafio sufrido por el
accidentado; e) es inembargable y esta fuera deleroio en cuanto no puede ser objeto
de cesion, transaccion o renuncia (conf. art. £y,9688, art. 13, ley 24.028 y art. 11.1, ley
24.557); f) constituye un crédito privilegiado (€oarts. 13 y 21, ley 9688, art. 13 , ley
24.028, art. 11.1, ley 24.557, y arts. 241, inG.y2246, inc. 1°, Ley de Concursos 24.522;
g) es de cobro asegurado, a cargo de un Fondo dangja, en caso de insolvencia del
empleador (conf. art. 9, inc. a, ley 9688, segurlifitacion de la ley 18913, art. 14, ley
24.028 y art. 33.1 to, ley 24.55%)

Estas diferencias entre un régimen legal y otro dido destacadas también por el
Dr. Antonio Vazquez Vialard al puntualizar las déiecias entre la accion fundada en la ley
9688 de aquellas fundadas en el art. 75 LCT o art.e1113 C€&'.

Son justamente esas diferencias las que justifisaexistencia de un sistema
especial del que se rige por el derecho de fortelotrabajador en tal sentido, bajo la ley
especial, no corre el riesgo que importaria pegtigricio fundado en un reclamo civil y si
lo gana ya que es su derecho, recibira a travédepéisito judicial previsto en el art. 6, el
pago de las prestaciones dinerarias que le hubtereaspondido por parte de su ART, mas
alla de las que deba sufragar su empleador erdadici

XIll.- ¢, Se encuentra afectada la defensa en juicidel trabajador?

Otra critica se encuentra referida a que el tealosj carece en esas instancias
privadas y/o administrativas de asesoramientodetraulnerandose entonces su derecho de
defensa en juicio garantizado por el art. 18 deNa

Es cierto que la ley de Riesgos del Trabajo n® hata expresa mencion a esta
situacion como si lo hacia el art. 15 de la leY24.a los efectos de poder lograr en sede
administrativa un acuerdo con los efectos de la poggada.

También es verdad que tal mencidn no resulta deado expreso de la ley y/o su
reglamentacion —circunstancia que he de supon&rceeregida por via de reglamentacion-
nada impide que el trabajador damnificado por widaote y/o enfermedad profesional se
haga patrocinar y/o representar por un profesiatell derecho durante el tramite
administrativo obligatorio. Es una facultad que qmi@jercer o no y que en caso de no
ejercerla, no condiciona la validez de lo que ssuelva en el curso del proceso
administrativo. De alli la necesidad de su reforma.

La LRT lo insinda en su art. 21 apartado 5° emtuastablece qué:.... En lo que
respecta especificamente a la determinacion dataraleza laboral del accidente prevista
en el inciso a) del apartado 1 de este articuleeynpre que al iniciarse el tramite quedare
planteada la divergencia sobre dicho aspecto, lan3n actuantegarantizando el
debido procesd, debera requerir, conforme se establezca por \&glamentaria, un
dictamen juridico previo para expedirse sobre dichastion”.

Va de suyo que la Unica forma de garantizar etieje al trabajador del debido
proceso es a través de su asistencia por un oétsdel derecho que lo asesore y
patrocine. Esta cuestion —en mi opinion- esta fdertoda duda y discusion.

Las normas reglamentarias vigentes presentaerei@p de esta facultad como una
opcion que el trabajador puede o no ejercer, taocpuede colegirse de la simple lectura

% _ Tema: Accidentes de trabajo — Generalidadesor@at Raffo Benegas, Patricio J. (Actualizador);
Llambias, Jorge J. - Obra: TRATADO DE DERECHO CIV@BLIGACIONES. Editorial: Abeledo Perrot;
Edicion: 2007 - Citar ABELEDO PERROT N°: 9205/00467

" Obra citada, pag. 564/566 y 656/664.-
°8 E| destacado en negrita nos pertenece.-

%9 Apartado incorporado por art. 11 del Decreto NP&I2000 B.O. 03/01/2001. Vigencia: a partir dehysi
dia del mes subsiguiente a su publicacién en adtBoOficial
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de los términos en que se encuentra redactadocettoer 17/96 que prevé entre otras cosas
que:

1) La exigencia de constituir, en la primer preseidtacnte las Comisiones Médicas
Jurisdiccionales (CMJ), un domicilio legal dondetesedran por validas todas las
notificaciones que efectien estos organismosl(2)i.

2) La exigencia que se impone a todas las solicitagestervencion de las CMJ —
entre las que se encuentra la propia peticion quele formular el trabajador-
relacionadas con la existencia de un dafio psicofi@ienfermedad o con el tipo,
caracter y grado de la incapacidad laboral o eltectndo y alcance de las
prestaciones en especie, que deberan ser susqrimtgwofesionales de la salud
idéneos, lo que requiere la asistencia al trabajddoun profesional en el arte de
curar (art. 12, 33r. parrafo).

3) La exigencia que se impone al solicitante/trabajaéopresentar, al momento de la
audiencia prevista en el art. 13, los estudios ¢em@ntarios y cualquier otro
elemento que haya especificado en la presentasabre los cuales se hubiese
basado para solicitar la intervencion; del mismadonéas demas partes podran
presentar los antecedentes que estimen pertingswésitud de realizacion de
estudios particulares a la dolencia padecida, prappuntos especiales sobre los
cuales deba expedirse la CMJ, solicitar al emplekdpresentacion de los estudios
médicos correspondientes a los exdmenes médidogmso y periddicos, etc. (art.
16, ler, pfo.); o la posibilidad de formular un clego o0 de que la ART se allane a
la pretension del trabajador. Todos y cada un@lés tictos requieren de asistencia
letrada, la que no puede ser suplida por la inteiga de perito de parte con costo
a cargo del trabajador (art. 18).

4) La posibilidad de que las partes arriben a un acousobre el tipo y grado de ILP y
la naturaleza laboral del accidente y/o enfermagaehcuentra previsto en el art. 19
como condicion para la homologacion por la CMJ médmo, lo que requiere
también de la asistencia letrada de un profesidelatierecho. Lo mismo ocurre en
caso que la CMJ deba dictar resolucion en funceiod hechos y las pruebas que
obren en las actuaciones, lo que importaria undacectividad por parte del
trabajador en ejercicio de su derecho de defensa rgu es resuelta sin la
intervencién de un profesional del derecho;

5) El régimen recursivo previsto en el decreto colasaresoluciones y/o dictamenes
de las CMJ ante la Comisién Médica Central (CMQa yosible revision de las
resoluciones tomadas por esta Ultima (arts. 23286 la Camara Federal de la
Seguridad Social (CFSS) conforme a lo previstol @nte46 de la LRT.

6) Las mismas observaciones corresponden formular aollR#6n SRT N°
1556/2008° modificatoria de las Resoluciones SRT Nros.: 432460/08 y 58/98.

En sintesis, a fin de armonizar los fines y obetide la le}* con las garantias
constituciones en juego, deberian modificarse enmék breve plazo, las normas
reglamentarias de los art. 21 y 46 de la LRT de anqde el trabajador se encuentre
representado por un profesional del derecho entiones que hacen a la esencia del
derecho de defensa del trabajador, fijando los tawios que podran percibir los abogados
y médicos que intervengan por el trabajador, catratcion del valor de la prestacion
dineraria de pago Unico y en funcién de los trabegalizado¥, con cargo al sistema.

XIV.- La Competencia Civil para las acciones fundads en el derecho de fondo.

El articulo 17, apartado 2do., establece ‘@uiws efectos de las acciones judiciales
previstas en el articulo 4° ultimo parrafo de leepente ley, sera competente en la Capital
Federal la Justicia Nacional en lo Civil...".

Anticipo mi opinién en cuanto a que las criticasrfuladas a la solucion legislativa
transcripta son infundadas ya que de ninguna mam@@rta una violacion al principio del
juez natural en cuanto obliga al trabajador a amiei juicio con fundamento en el derecho
de fondo ante el fuero civil.

% publicada en el Boletin Oficial del 09-nov-2009.-
®1 Entre los cuales se encuentra el de evitar |digffimsidad del sistema.

®2Tal como lo establecia el art. 17 de la ley 24.028
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Cabe recordar que la misma solucién normativectuesagrada en el art. 16 de la
ley 24.028, sin que fuera objeto, en el breve lagscsu vigencia, de cuestionamientos
constitucionales por esta cafisa

Recuerda el Dr. German J. Bidart Camgos,que en cuanto a la prohibicion de
sacar al justiciable de su juez natural, y a latsascion de causas, la misma Corte
sostiene constantemente que las leyes que adjudicampetencia a los tribunales
judiciales no tienen que ser necesariamente amesial hecho que esos tribunales van a
conocer en un proceso, hi siquiera anteriores aid&iacion de dicho proceso. Al
contrario, las leyes de competencia, en cuanto denorden publico, pueden ser
posteriores al mismo hecho, y aln a la iniciaci@h proceso, y resultan inmediatamente
aplicables a los juicios futuros o pendientes, poascindencia del momento temporal del
hecho que se tiene que juzgar®’.’El mismo autor recuerda qtie. para la misma CSJIN
hay un momento procesal a partir del cual ya ngpsede sustraer el proceso al tribunal
que estd conociendo de él; ese momento es la ttaba Litis (para el proceso no penal)
[...] Asimismo, retrotraer etapas procesales validateecumplidas, y privarlas del efecto
ya producido, con mas la obligacion de ajustar mlgeso a un nuevo tramite en virtud de
una ley posterior, merece ser reputado como espeui@o inconstitucional de violar la
garantia del Juez natural (Ver por ejemplo falloldecorte en el caso “Hussar Otto” del
10 de octubre de 1996). .5

La ley 26.773 aunque contiene normas especifesg®ecto a su entrada en vigencia
(art. 17, apartado 5°, 6° y 7°), nada dice respadtofecha en que entraran en vigencia las
normas que asignan competencia al fuero civil a&léagiacciones que inicie el trabajador
con fundamento en el derecho de fondo. Por lo taig® al respecto lo dispuesto por el art.
2°y 3° del Cédigo Civil, en cuanto disponen que:

1) Art. 2.- Las leyes no son obligatorias sino desmleesu publicacion, y desde el dia
gue determinen. Si no designan tiempo, seran abtiga después de los ocho dias
siguientes al de su publicacion oficial.

2) Art. 3.- A partir de su entrada en vigencia, lagef se aplicaran aun a las
consecuencias de las relaciones y situacionedgasi@xistentes. No tienen efecto
retroactivo, sean o no de orden publico, salvo adigpdn en contrario. La
retroactividad establecida por la ley en ninganoca®dra afectar derechos
amparados por garantias constitucionales.

Como lo aclara el Dr. Rivera,.” cuando la materia legislativa atafie al orden
publico, es mayor el interés general en su apliadnmediata a todas las relaciones
juridicas existentes, sea que estuvieren 0 no itowsts al tiempo de la entrada en
vigencia de la ley. De alli que algunas legisla@sncomo el mismo Caodigo Civil de Vélez
Sarsfield, reconocieron que frente a la ley de argéblico nadie puede invocar derechos
irrevocablemente adquiridos, admitiéendose por eta@plicacion retroactiva de este tipo
de leyes (art. 5). De todos modos, la retroactididke las leyes de orden publico no es
absoluta: siempre encuentra su valladar en las gHes constitucionales. Asi tuvo

oportunidad de decirlo muchas veces nuestra Carena” ®.

Teniendo en cuenta que la ley en analisis no leseliecha de entrada en vigencia
0 una vigencia especial para la competencia cielfija se debera interpretar que se aplica
el articulo 2° del Codigo Civil, que establece tuenisma ocurrira ocho dias después de la
publicacion de la norma (en este caso, en el Bol@ficial). Los ocho dias son corridos
(conforme articulo 28 del Codigo Civil) y empiezarontarse a la medianoche del dia de
su publicacién. Con lo cual la norma dictada esftravigencia a la hora 0 del dia 3 de

%3 La Gltima parte del art. 16 decia: “...Para las @ues del derecho civil se aplicara la legislaciérfahdo,
de forma y los principios correspondientes al davetivil, con excepcion de lo dispuesto por los.aBy 17
de esta ley. En la Capital Federal serd competienfesticia civil. Invitase a las provincias paraeq
determinen la competencia en esta materia, segtiterio establecido precedentemente...”.

% Manual de la Constitucion Reformada, T. II, patB/323, editorial EDIAR SCA, 1997.
% Obra citada.

% Citar ABELEDO PERROT N°: 9233/005326 - Tema: Leffectos de la ley con relacién al tiempo -
Principio de irretroactividad. Autor: Rivera, Juld (autor) Obra: INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIL.
PARTE GENERAL - Editorial: Abeledo Perrot - Edicion2010.- 184. PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.-
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noviembre de 2012 y sera de aplicacion inmedidtalas las causas que se inicien a partir
de esa fecha.

En sintesis, las normas que sobre competenciag@ta ley 26.773 se aplicaran
aun a las consecuencias de las relaciones y sinexcjuridicas existentes a la fecha de su
entrada en vigencia y sin que ello importe, contoranla doctrina judicial de la Corte
Suprema, menoscabo alguno a la garantia de losgueturales que nuestra Carta Magna
consagra.

XV.- Fecha en que la ley entra en vigencia.

La ley ha establecido distintos momentos de eatesdvigencia de sus normas. Asi
lo establece para los siguientes conceptos:

» Las disposiciones atinentes a las prestacionesnemody en especie de esta ley
entraran en vigencia a partir de su publicacioeléBoletin Oficial y se aplicaran a
las contingencias previstas en la ley 24.557 y raodificatorias, cuya primera
manifestacion invalidante se produzca a partirsdefecha (art. ap. 5to.).

 Las disposiciones atinentes al importe y actualiracde las prestaciones
adicionales por Gran Invalidez entrardn en vigeagmartir de la publicacion en el
Boletin Oficial de la presente, con independeneidadfecha de determinacion de
esa condicion (art. 17, ap. 7mo.).

En el primer caso descripto por el art. 17, ap., 34 ley entra en vigencia a partir
del dia de su publicacion en el Boletin Oficiallevdecir a partir del 26/10/2012. En
consecuencia toda contingencia cuya primer maatg#&st invalidante se produzca a partir
de esa fecha, se le aplicaran las prestacionesadag con el alcance y contenido
establecidos en la ley 26.773 (por ej. art. 2 'y 3).

En el segundo castconforme a lo que establece el art. 17, ap. 7nmita esn
vigencia a partir de la publicacion en el Boletifictal, es decir, desde el 26/10/2012, el
régimen de las prestaciones dinerarias y su sistienagtualizacion para la contingencia de
Gran Invalidez.Esto significa que, la Gran Invalidez pasa a pairesa fecha a ser una
prestacion dineraria de pago unico.

En este ultimo aspecto la ley estaria entrandanencontradiccion insalvable. En
efecto, si bien es razonable que asi ocurra pararéstaciones dinerarias contempladas en
el art. 15, ap.2° LRT por el renvio efectuado daare 17, ap. 1° LRT, no lo es respecto a
la prestacion dineraria de pago mensual previstl art. 17, ap. 2° LRT, que se encuentra
destinado al pago los servicios prestados porigteasia continla de otra persona para la
atencion de sus necesidades vitales.

El resto de las disposiciones de la ley 26.773 goecuenten con una fecha
determinada o prestablecida en el mismo cuerpo atoronde entrada en vigencia, entran
en vigor a partir del 03/11/2012, vale decir, coma@stablece el art. 2° y 3° del Cadigo
Civil, a los ocho dias corridos de su publicaciéreeBoletin Oficial. Entre tales casos se
encuentra: (a) el régimen de opcidn excluyentejglmpompetencia civil para las acciones
fundadas en el derecho de fondo; (c) las dispaomsiaeferidas al Ordenamiento de la
Gestion del Régimen. Excepto para el caso del niggionen de competencia civil para las
acciones fundadas en el derecho de fondo, que lm&a ale inmediato, la ley esta en
vigencia para todas aquellas contingencias cuymeprimanifestacion invalidante se
produzca a partir del dia 03/11/2012.
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