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Comentarios sobre el proyecto del Poder Ejecutivo Nacional para modificar laLey de

Riesgos del Trabajo.

Desde la sancién de la ley 24.557 de Riesgos ddbdajo (LRT) a la fecha, se
sucedieron innumerables cuestionamientos judiciales constitucionalidad que trataron
de ser resuelto mediante sucesivas reformas quegrexon su propdsito final: Salvar al

sistema.

La enorme conflictividad judicial y el aumento ldefrecuencia de tales reclamos,
ha importado un claro aumento de los costos laksrédaducido en un aumento sustancial
de la alicuota final a cargo del empleador.

La ausencia de criterios uniformes para califieagrado y tipo de incapacidad
laboral al quedar descalificada la instancia adstriaiva del reclamo abriendo la puerta a
la aplicacion de baremos ajenos al régimen legalulnerabilidad de los limites maximos
de responsabilidad que consagro el sistema enicia para luego transformarlos en pisos
minimos de un reclamo dinerario, entre otras cdsas puesto sobre el tapete la necesidad

de reformar la ley de Riesgos del Trabajo.

Es asi como el Poder Ejecutivo ha elevado al Gmugde la Nacidn, un proyecto de
reformas tendientes -una vez mas- a resolver lotoplcuestionados judicialmente, entre
ellos:

» Se dispone que la actuacion de las Comisiones edlarisdiccionales (CMJ),
constituira la instancia administrativa, previa, a@eacter obligatorio y excluyente

de toda otra intervencion;
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Se establece que el trabajador afectado deberarcoah el debido patrocinio
letrado a fin de solicitar u homologue el otorgamwede las prestaciones dinerarias
previstas en la LRT,;

Se define que serd competente la CMJ correspoedantugar de la efectiva
prestacién de servicios del trabajador o en sucttefe del domicilio donde aquél
habitualmente se reporte, determinando que el en&esolucion de la CMJ
importara el agotamiento de la instancia admirtistaa

Se modifica el regimen recursivo de las decisiateeka CMJ, estableciendo que las
partes podran solicitar su revision ante la Comidiéédica Central (CMC). El
trabajador podra optar también por interponer wors® ante la justicia ordinaria
del fuero laboral de la jurisdiccion.

Las decisiones de la CMC podran ser objeto de sedalirecto por cualquiera de las
partes, ante los tribunales de alzada con compatéimoral o de no existir estos,
ante los tribunales de instancia Unica con iguatlpmiencia, correspondiente a la
jurisdiccion del domicilio de la CMJ que intervino.

Todos los recursos que se interpongan seran calosedin relacion y con efecto
suspensivo; El recurso interpuesto por el trabajati@era al que eventualmente
haya deducido la ART ante la CMC y la sentenciagpidicte en instancia laboral
resultara vinculante para todas las partes.

Las resoluciones de la CMJ o de la CMC que no ebgio de recurso alguno por
las partes, asi como las resoluciones homologatpaaaran en autoridad de cosa
juzgada administrativa en los términos del artdé3a Ley de Contrato de Trabajo
(LCT).

Se ratifica lo dispuesto por el art. 9° ley 26.78"3 cuanto dispone que los
organismos administrativos y los tribunales comuete deberan ajustar sus
informes, dictamenes y pronunciamientos al Lis@del&nfermedades Profesionales

previsto como Anexo | del Decreto 658/96 y a la |l&dabe Evaluacion de
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Incapacidades prevista como Anexo | del Decretd3b9 sus modificatorios, o los
gue los sustituyan en el futuro.

Los peritos médicos oficiales que intervengan aquervengan en las controversias
judiciales deberan integrar el cuerpo médico faFates la jurisdiccion interviniente
y sus honorarios no seran variables ni estararulddos a la cuantia del respectivo
juicio. Los honorarios se regularan exclusivameetgendo en cuenta la labor
realizada en el pleito.

Se prohiben los pactos de cuota Litis en los poxcpsliciales;

Se propone la creacién de un Servicio de Homoldgaen el &mbito de las CMJ,
Servicio que tendra las funciones y operara derdoua lo que se define en el
Anexo 1 que integra el proyecto;

Con el objeto de resolver el cuestionamiento foatalen el fallo dictado en in re
"Castillo, Angel Santos ¢/ Ceramica Alberdi S.ACSJN - 07/09/2004, se invita a
las provincias y al gobierno de la Ciudad AutonaleaBuenos Aires a adherir a la
ley, estableciendo que la adhesion importara legdeion expresa a la jurisdiccion
federal de la totalidad de las competencias neesspara dar cumplimiento a lo
establecido en la ley respecto a la instancia grelligatoria, el régimen recursivo
y el efecto de las resoluciones administrativasds o la cosa juzgada en instancia
laboral, como también respecto a la competencia pissticia federal en el supuesto
del art. 46, ap. 1°;

Se crea la figura del Autoseguro Publico Provindalo las condiciones fijadas en
la normay las que dicta a su respecto la SRT;

Como una alternativa de superacion se dispone angllicomputo del plazo de la
incapacidad temporaria a DOS afios y que cuandoabbkjador se hubiere
reincorporado a sus tareas y volviera a ser dadoage por idéntico accidente o

enfermedad laboral, su situacién de ILT continlmasta el alta médica, su deceso o
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hasta completar DOS afios de efectiva baja, sumértddss los periodos en los
cuales se hubiera visto impedido de trabajar;

Se modifica el calculo del IBM cuyo valor mensuaka determinado por el
promedio de los ultimos CUATRO salarios normaldsapituales inmediatamente
anteriores a la primera manifestacion invalidanencel tiempo de prestacion del
servicio si fuera menor,

Desde el momento de la primera manifestacion idaate y hasta el momento de la
liquidacion de la indemnizacion por determinaciée k& incapacidad laboral
definitiva, deceso del trabajador u homologacidrmento del IBM devengara un
interés equivalente al promedio de la tasa actisgtea General nominal anual
vencida a TREINTA DIAS del Banco de la Naciéon Artjea;

En caso de mora en el pago de la indemnizacior\sendara un interés equivalente
al promedio de la tasa activa Cartera General ranainual vencida a TREINTA
DIAS del Banco de la Nacion Argentina hasta latafaacancelacion;

Se incorpora como apartado 6to. Del art. 27 deRa El siguiente texto: La ART
podra extinguir el contrato de afiliacion de un émador en caso que se verifique la
falta de pago de DOS cuotas mensuales, consecotaéernadas, o la acumulacion
de una deuda total equivalente a DOS cuotas tomeamdo referencia la de mayor
valor en el Ultimo afio. La extincion del contratebdra ajustarse a los requisitos
modalidades y plazos que determine la reglamemaéidartir de la extincion el
empleador se considerara no asegurador y estatd situacion prevista en el
apartado 1 del art. 28 LRT. Sin perjuicio de ella, ART deberd otorgar
prestaciones en especie, con los alcances prewstdss ley por las contingencias
ocurridas dentro de los TRES meses posterioregsilzcion por falta de pago. La
Art podra repetir del empleador el costo de lasta@ones otorgadas conforme a lo

dispuesto en el parrafo anterior.
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* Se modifica el art. 4° de la ley 26.773 establatweque las acciones judiciales con
fundamento en otros sistemas de responsabilidad Ea@dran iniciarse una vez
recibida la notificacion fehaciente prevista eneeatticulo y agotada la via
administrativa mediante la resolucion de la respa@MJ;

» Rescatando los principios consagrado por el f&kp6sito”, se incorpora como art.
17 bis de la ley 26.773 el siguiente texto: Detaasé que soOlo las compensaciones
adicionales de pago unico, incorporadas al art.délla ley 24.557 y sus
modificatorias, y los importes minimos establecidws el Decreto 1694/09, se
deberan incrementar conforme a la variacion det&nRIPTE desde el 1° de enero
de 2010 y hasta la fecha de la primer manifestaicidalidante de la contingencia
considerando la ultima variacion semestral del EIR¥e conformidad con la
metodologia prevista en el ley 26.417:

» Todas las indemnizaciones que se liquiden admatiigér 0 judicialmente se
depositaran en la cuenta sueldo del respectivajador;

» Se establece que los gastos de atencion médicaesincurra la obra social del
trabajador cubiertos por la LRT seran a cargo ddRa y viceversa,

* Se encomienda a la SRT la remision al Consejo QwrsPermanente (art. 40
LRT) a partir del afio contado del inicio de vigende la nueva ley, de un proyecto
de ley de Proteccion y Prevencion Laboral destireadarantizar las condiciones y
medio ambiente del trabajo de acuerdo a las mejprdsticas y normas

internacionales en la materia;

El proyecto no cambia la impronta indemnizatayige en sus origenes la
LRT trato de evitar, otorgando prevalencia a lav@neion y a las prestaciones en especie

gue ella consagraba.

La intervencion de un abogado que patrocine abajador, los efectos

juridicos vinculantes de las resoluciones de lasg @@MC como el efecto de cosa juzgada
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gue se otorga a las decisiones administrativagligigles, renuevan el espiritu de la ley
24.028 con la esperanza de lograr los mismos efepie aquella logré en esta materia,

otorgando asi certeza y previsibilidad al sistema.

La solucion jurisdiccional dada al apartado 1°afel 46 LRT resulta creativa y de

dificil cuestionamiento judicial.

En sintesis, a primera vista, el proyecto paracsi oportuno y prometedor.



